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DER STAAT ALS KLOTZ AM BEIN

DER BURGERGESELLSCHAFT

Zum Versuch einer Instrumentalisierung

von Stefan Nahrlich, Berlin

Viel ist in den letzten Jahren von der Partnerschaft
zwischen Staat, Wirtschaft und Birgergesellschaft die
Rede gewesen. Das Bundesnetzwerk Burgerschaftliches
Engagement (BBE) hat hierfiir gerne den Begriff der
Trisektoralitat verwendet und auf die Einzigartigkeit sei-
nes Konzeptes verwiesen: Ein bundesweites Netzwerk,
in dem sich gemeinniitzige Organisationen, staatliche
Verwaltungen und engagierte Unternehmen zusam-
menschlieBen, um gemeinsam Gutes zu tun. Nicht alle
haben an den Erfolg eines solchen Konzeptes geglaubt.
Kritiker sahen in der Trisektoralitat vor allem eine
Indienstnahme privaten Engagements in Zeiten knap-
per 6ffentlicher Kassen: Die Biirgergesellschaft organi-
siert sich, der Staat lenkt sie und die Wirtschaft zahlt.

Nun ist das Konzept in die Krise geraten, denn die Rechnung ist
nicht aufgegangen. Die Krise des BBE ist dabei nur Symptom
einer schon ladnger andauernden Entwicklung, die Annette
Zimmer einmal als Trend zur Entstaatlichung des Dritten Sek-
tors bezeichnet hat. Die einstmals enge Bindung an den Staat
ist briichig geworden, seit die 6ffentliche Hand keine stabile
Finanzierung mehr gewahrleisten kann. Damit verdnderten sich
fur viele gemeinnltzige Organisationen die Anforderungen ans
Uberleben. Bei den Engagementpolitikern im Bundesfamilien-
ministerium ist das offenbar noch nicht angekommen.

STATT TATEN ...

Vereine und Stiftungen beklagen seit langem, dass die
Rahmenbedingungen ihrer Arbeit reformbedurftig sind.
Entburokratisierung des Zuwendungsrechts, Lockerung des
Gebots zeitnaher Mittelverwendung, Flexibilisierung der
Rucklagenbildung, Verbesserung der Maoglichkeiten zur
Erwirtschaftung eigener Einnahmen bezeichnen nur einige
Baustellen. Die Anforderungen an die Leistungsfahigkeit
gemeinnutziger Organisationen sind zunehmend gestiegen,
die Mittel fur ihre Arbeit, insbesondere 6ffentliche Mittel,
sind jedoch ricklaufig. In dieser Lage ist die Auseinander-
setzung mit Effektivitat und Effizienz, mit Kosteneinsparung
und Einnahmensteigerung nicht nur folgerichtig, sie ist fur
viele Vereine und Stiftungen ,alternativlios”. Wer nicht nur
die Geselligkeit der Mitglieder férdern, sondern einen gesell-
schaftspolitischen Gestaltungsanspruch mit eigener ideeller
Agenda umsetzen will, braucht Rahmenbedingungen, die
seine Autonomie und Handlungsfreiheit starken.

Der Staat in Gestalt des Bundesfamilienministeriums l&sst
von Nationaler Engagementstrategie bis Extremismusklausel
jedoch keine Gelegenheit aus, seine Agenda und nicht die
der gemeinnitzigen Organisationen zum Maf aller Dinge zu

Essay

erklaren. So lehnt es das BMFSFJ immer wieder kategorisch
ab, die Rahmenbedingungen fur Vereine und Stiftungen zu
verbessern. In keinem der zuvor erwdhnten Bereiche will das
Ministerium Handlungsbedarf erkennen. Auch andere weit
diskutierte Themen wie Transparenz, Wirkungsorientierung
und gute Leitung gemeinnutziger Organisationen sind fur die
Verwaltungsexperten von Kristina Schréder kein Thema.

... ANSPRUCHE

Gleichzeitig nimmt mit den rickldufigen Ressourcen der
offentlichen Hand der Steuerungsanspruch des Staates
offensichtlich nicht ab. So baute Frau von der Leyens Bil-
dungscard fur Kinder einkommensschwacher Familien auf
private Geldgeber wie Stiftungen und Unternehmen, ebenso
wie das Deutschlandstipendium ihrer Kollegin Schavan.

Ganz ungeniert adressiert die Nationale Engagementstrategie
ihren Partnerschaftwunsch nur an diejenigen, die noch Geld
haben konnten: Stiftungen und Unternehmen. Da kommt sie
wieder zum Vorschein, die Trisektoralitat, nur ohne das BBE.
Bei aller berechtigten Kritik ist das Problem nicht das BBE.
Das Problem ist der Versuch der Instrumentalisierung der
Burgergesellschaft durch den Staat.

KURZ & KNAPP

Wer die Burgergesellschaft auffordert, ihren Teil zur gesell-
schaftlichen Wohlfahrt beizutragen, sollte seinen Teil dazu
beisteuern, durch positive, ermoglichende und beférdernde
Rahmenbedingungen. Politik ist nach Max Weber das Bohren
dicker Bretter. Das gilt auch fur die Engagementpolitik. Wer
das Holz jedoch zu dicht vor den Augen hat, verliert den
Durchblick. m
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