Elena Philipp/
Judith Polterauer

Kriterien fiir die Aufnahme
von Biirgerstiftungen in

den Biirgerstiftungsfinder:

> Rechtsform

> Gemeinniitzigkeit

> breiter Stiftungszweck

> Governance: mindestens zweij
Stiftungsorgane, Unabhdngig-
keit, keine Gremiendominanz
> regionaler Bezug

> Offnung fiir die Beteiligung
von Biirgerinnen und Biirgern
> kontinuierlicher Aufbau

von Stiftungskapital
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Methodik der Satzungsprufung fur den

Burgerstiftungsfinder

Der Biirgerstiftungsfinder

In Deutschland gibt es bislang noch kein of-
fizielles nationales Stiftungsverzeichnis. Die
verldssliche Zuordnung einer Stiftung zum Ty-
pus Biirgerstiftung ist kaum maoglich. Um der
Offentlichkeit einen besseren Zugang zu Biir-
gerstiftungen zu ermaoglichen, fiihrt die Ak-
tive Biirgerschaft das Online-Verzeichnis der
deutschen Biirgerstiftungen, den Biirgerstif-
tungsfinder. Die dort gelisteten Biirgerstif-
tungen bilden die Datengrundlage fiir den
jahrlich verdffentlichten ,,Landerspiegel Biir-
gerstiftungen”.

Die Birgerstiftung ist formaljuristisch eine
rechtsfahige Stiftung biirgerlichen Rechts.
Die Aktive Biirgerschaft greift auf verschiede-
ne Quellen zuriick, um potentielle Biirgerstif-
tungen zu identifizieren: Berichte in der bun-
desweiten und regionalen Presse, Eintrage in
den von einigen Bundeslandern online ver-
offentlichten Stiftungsdatenbanken, direk-
te Kontakte zu Griindungsinitiativen und Biir-
gerstiftungen.

Wird eine neue Biirgerstiftung bekannt, er-
fasst die Aktive Biirgerschaft das Datum ihrer
Anerkennung als rechtsfahige Stiftung durch
die zustdndige Stiftungsaufsichtsbehdrde und
bestimmt so das Griindungsjahr. Noch nicht
als rechtsfahig anerkannte Biirgerstiftungen
sind im Biirgerstiftungsfinder nicht beriick-
sichtigt.

Biirgerstiftungen und ihre Merkmale

AnschlieRend priift Aktive Bilirgerschaft die
Satzung der Biirgerstiftung auf ihre Uberein-
stimmung mit den , 70 Merkmalen einer Biir-
gerstiftung”, die der Bundesverband Deut-
scher Stiftungen im Mai 2000 publizierte. Die
»10 Merkmale" beschreiben die Charakteris-
tika des Stiftungsmodells Biirgerstiftung. Ihre
Berticksichtigung in der Satzung soll die Ein-
bindung von Biirgerinnen und Biirgern in die
Stiftungsarbeit und deren Unabhdngigkeit
von Partikularinteressen gewadhrleisten.

Eine erste Bedingung fiir die Aufnahme in das
Verzeichnis deutscher Biirgerstiftungen der
Aktiven Biirgerschaft ist die Rechtsform. Biir-
gerstiftungen sind unabhdngige private Ein-
richtungen in der Form von rechtsfdahigen
Stiftungen biirgerlichen bzw. privaten Rechts,
die in der Regel von mehreren Stiftern errich-
tet werden. Der nachhaltige Aufbau von Stif-
tungskapital ist eine ihrer Hauptfunktionen
(Vgl. Polterauer/Philipp 2007).

Entscheidende Wesensmerkmale von Biirger-
stiftungen sind die Gemeinniitzigkeit und ein
breiter Stiftungszweck. Die Zweckvielfalt ga-
rantiert eine auch langfristig auf lokale Anfor-
derungen und Entwicklungen angepasste Td-
tigkeit, sei es durch eigene Projekte oder die
Forderung bestehender Initiativen.

Unabdingbar fiir eine Biirgerstiftung ist au-
Rerdem die in der Satzung verankerte Er-
richtung mindestens zweier Stiftungsorgane,
eines Entscheidungs- und eines Aufsichts-
organs. Als ,Stiftung von Biirgern fiir Biir-
ger" soll eine Burgerstiftung ihre Gremien fiir
eine Beteiligung von Biirgerinnen und Biir-
gern sowie unterschiedlichen Institutionen,
Unternehmen oder zivilgesellschaftlichen In-
itiativen offnen. Transparenz und gute Gover-
nance, von der Offentlichkeit zunehmend fiir
zivilgesellschaftliche Organisationen gefor-
dert, werden auch im Biirgerstiftungssek-
tor als handlungsleitende Pramissen immer
wichtiger (Vgl. Nahrlich 2007).

Um die Selbstbestimmung und Selbstverwal-
tung der Biirgerstiftung zu ermaglichen, ist
ihre Unabhdngigkeit ein maRgebliches Kri-
terium. So fiihrt die Aktive Biirgerschaft etwa
solche Stiftungen nicht als Biirgerstiftungen,
deren Gremien mittels ,geborener Mitglieder’
von einzelnen Institutionen wie zum Beispiel
politischen Parteien, Stadtverwaltungen, Kir-
chen, Unternehmen oder Banken iiber Stim-
menmehrheit dominiert werden. Wadhrend



die Mitwirkung und Einbindung dieser Grup-
pen wiinschenswert und in der Praxis auch
gangig ist, miissen vor allem die Stiftungs-
vertretung und die Entscheidungsbefug-
nis liber die Verwendung der Stiftungsgelder
bei der Biirgerstiftung selbst liegen. Beson-
deres Augenmerk richtet sich deshalb auf die
Satzungsbestimmung iliber die Besetzung des
Stiftungsvorstandes.

Weitere Merkmale, anhand derer die Aktive
Biirgerschaft liber die Aufnahme einer Biir-
gerstiftung in den Biirgerstiftungsfinder ent-
scheidet, sind die regionale Ausrichtung der
Stiftungstatigkeit und eine prinzipielle Off-
nung der Birgerstiftung fiir die Beteiligung
von Biirgerinnen und Biirgern. Zur Beurtei-
lung werden zudem Angaben in der Satzung
(etwa in der Préaambel) herangezogen, die
liber das Selbstverstandnis der Stiftung Auf-
schluss geben. Im Vordergrund stehen dabei
Hinweise zum geplanten nachhaltigen Auf-
bau des Stiftungskapitals, zur Gewinnung von
Zustiftern, zur Offentlichkeitsarbeit sowie zur
Forderung biirgerschaftlichen Engagements.
In der Satzung sollte zudem das Ubernehmen
kommunaler Pflichtaufgaben durch die Biir-
gerstiftung ausgeschlossen sein.

Die Satzungspriifung anhand einer Opera-
tionalisierung der ,,10 Merkmale" ermog-
licht Aussagen liber das zivilgesellschaftli-
che Selbstverstandnis einer Biirgerstiftung,
aber nicht liber ihren Erfolg vor Ort. Das On-
line-Verzeichnis und die darauf basierenden
Aussagen iiber den Biirgerstiftungssektor in
Deutschland bedeuten daher keine Bewer-
tung der Arbeit einzelner Biirgerstiftungen.
Vielmehr sollen sie die Entwicklung der deut-
schen Biirgerstiftungslandschaft transparent
darstellen.

Als allgemeine Regel gilt daher der Grundsatz
einer wohlwollenden Uberpriifung der Sat-
zung. Im Zweifelsfall wird eine fiir die Bir-
gerstiftung giinstige Entscheidung getroffen,
auch wenn einzelne Kriterien nicht eindeu-
tig erfiillt sind. Das Verzeichnis ist durchldssig
konzipiert und wird fortlaufend aktualisiert,
so dass Biirgerstiftungen zum Beispiel im Fal-
le einer Satzungsanderung nachtraglich auf-
genommen oder auch wieder entfernt wer-
den kdnnen.



